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Existe una realidad de la que poco se habla por el dolor que supone exteriorizarlo que
es el de las familias o mujeres que pierden a sus hijos antes de nacer. Generalmente las
personas llevan ese peso en silencio y el sistema de salud no acompana de forma digna
a los padres ni da tratamiento digno a esos hijos. Segun la Organizaciéon Mundial de la
Salud, es fundamental que las familias transiten un sano duelo pudiendo hablar de ello
y siendo acompainadas por el sistema de salud.?

En Mendoza, provincia de la Republica Argentina, si una madre pierde a su nifio en su
vientre y al nacer pesa menos de 700 gramos, las instituciones hospitalarias sean
publicas o privadas, no les entregan el hijo a sus padres ya que el mismo es considerado
residuo patolégico. Sin embargo, si el feto al nacer pesa mas de 700 gramos es
entregado a las familias. La realidad, es que, para la familia que ha perdido un bebé en
camino, le da igual el nivel de desarrollo, el dolor es el mismo y en aras al principio de
igualdad el trato deberia ser el mismo.

A fin de dar tratamiento normativo a esta situaciéon tan comun y dolorosa, a mediados
del afio 2022, la senadora mendocina, Jésica Laferte, creo el proyecto de ley de derecho
de sepultura de los ninos nacidos sin vida. Gracias a ello, se abri6 el debate y otras
provincias también comenzaron a estudiar como desarrollar dicho proyecto en sus
legislaturas.’

En cuanto a los principios sostenidos por el proyecto de ley, el mismo acoge los
principios de derecho internacional de los derechos humanos, las pautas y derechos de
la Constitucion Nacional y Provincial entendiendo que toda persona tiene derecho a su
identidad y su sepultura, sin ninguna distincion.

Tomando también en cuenta la Ley Nacional de registro de las personas?, el proyecto
tiene como objeto principal establecer el procedimiento a desarrollarse en caso de que
un bebé muera antes de nacer, estableciendo la obligacion de entrega de actas de

! Abogada. Miembro de Vae Victis. Asociacién por la vida, la familia y la cultura.

2 Ver informe OMS: Por qué es fundamental hablar de la pérdida de un bebé. Disponible en:
https://www.who.int/es/news-room/spotlight/why-we-need-to-talk-about-losing-a-baby

5% En Mendoza se encuentra registrado como proyecto n° 78403, del 2022.
https://www.senadomendoza.gob.ar/consulta-de-proyectos

4 Ley 26.413 Registro del estado civil y capacidad de las personas. Texto completo disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/145345/texact.htm
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nacimiento sin vida a los fines de que sus restos puedan ser enterrados en cementerios.
Este procedimiento permite a su vez, que los padres y o los familiares le pongan un
nombre al bebé, lo que garantiza seguin los especialistas, un sano proceso de duelo
familiar.>

El proyecto también contempla aquellos casos en que ni los padres ni los familiares
opten por solicitar los restos de la persona nacida sin vida. En estos casos, en cuanto al
registro de la persona, el proyecto de ley prevé que el director del establecimiento de
salud tiene a su cargo, la solicitud registral correspondiente y el envio de los restos a
los cementerios publicos municipales que correspondan segin su ubicacion, quienes
deberan contar con espacios especificos destinados a la sepultura de los nifilos nacidos
sin vida.

Uno de los aspectos mas importantes que promueve esta ley es el fomento de un trato
igualitario para todos los seres humanos tal como manda la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos en el articulo 2: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion’™.

En sintonia con el articulo 2, el proyecto de ley le reconoce el derecho a sepultura a ninos
nacidos sin vida tanto sea por un proceso natural o por devenir ello de un aborto
provocado’. Esto ultimo, es de gran impacto puesto que el Congreso Argentino, ha
aprobado la ley de aborto, pero como se dice en la jerga médico- juridica, el aborto termina
con la expulsion del feto, el resto ya no es parte de la ley de aborto. Por lo tanto, el proyecto
prevé que estos ninos estarian incluidos en la situacion antes mencionada, de los nifios
nacidos sin vida que nadie los reclama.

El proyecto contempla no solo la perspectiva médica y juridica sino también la
perspectiva referida al acompanamiento de las familias con el fin de acompaiarlas en
tan duro momento.

Tras el logro de la redaccion del proyecto, las asociaciones civiles que impulsaron la
visibilizacion de esta situacion silenciosa fueron quienes tras una profunda deliberacion
bautizaron el proyecto como Ley Victoria. Este nombre no hace referencia
especificamente a un nombre propio, sino mas bien refiere al logro de haber sido
escuchados, al decir de los mismos actores: es la victoria de Pedro, la victoria de Maria,
la victoria de Juan, la victoria de cada uno de los hijos que fallecieron antes de ver la
luz. ®

> Los rituales en el duelo perinatal: la importancia de las despedidas. Sabina del Rio Ripoll, Psicéloga
Perinatal. Disponible en: https://www.funespana.es/rituales-duelo-perinatal

¢ Texto completo disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
7 Nota periodistica que destaca que los nifios abortados merecen el mismo trato que otro bebé que haya
fallecido por causas naturales, disponible en: https://www.perfil.com/noticias/sociedad/la-ucr-presento-

un-proyecto-para-que-los-fetos-sin-vida-tengan-un-trato-digno.phtml
Nota periodistica que explica la denominacion del proyecto de Ley como Ley Victoria:

https://ciudadano.news/politica/ley-victoria-el-provecto-que-contempla-un-trato-digno-para-fetos-sin-
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Carecer de una normativa que prevea el accionar de las instituciones de salud ante el
nacimiento sin vida de los fetos lleva a situaciones deshumanizantes. Por ejemplo, en
el famoso caso de Rafaela, donde 241 cuerpos de bebés nacidos sin vida,
aproximadamente entre los anos 2005 y 2020, estaban reservados en frascos. Se trataba
de cadaveres de personas que, luego de su fallecimiento en el seno materno, fueron
derivados para la autopsia y confeccién de los informes de anatomia patolégica, a fin
de determinar la causa de su muerte y posteriormente fueron resguardados en el
Laboratorio de Patologia del referido Hospital, donde permanecieron hasta que, tras un
pedido de una ONG, lograron por sentencia reconocimiento judicial del derecho a la
sepultura.’

A fin de que quienes se encuentren en puestos legislativos puedan impulsarlo en su
ciudad, compartimos el texto que puede servir a tal fin:

PROYECTO DE LEY VICTORIA
Articulo 1°: Objeto

La presente ley tiene por objeto reconocer el derecho a la sepultura de los cuerpos de
los nifios nacidos sin vida, y definir las normas a cumplir por los efectores sanitarios,
para brindar el acompanamiento adecuado a las familias que enfrentan la muerte de un
hijo/a.

Articulo 2°: Términos y Definiciones

Defuncion fetal: segin la OMS, la defuncion fetal es “la muerte de un producto de la
concepcion, antes de la expulsion o la extraccion completa del cuerpo de la madre,
independientemente de la duracion del embarazo. La muerte esta indicada por el hecho
de que después de la separacion, el feto no respira ni da ninguna otra senal de vida
como latidos del corazon, pulsaciones del cordon umbilical o movimientos efectivos de
los musculos de contraccion voluntaria”.

Derecho de Sepultura: Se establece el derecho de sepultura, como un procedimiento
para poner a disposicion de padres, familiares y legitimados el cuerpo de nifios nacidos
sin vida, garantizando el trato digno del cuerpo, desde su nacimiento hasta su sepultura.
También supone los casos de los cuerpos no reclamados, para acceder a la sepultura.

Articulo 3°: Legitimados:

Seran legitimados para reclamar el derecho de sepultura, la partida de defuncion, la
inscripcion registral de defuncion fetal y la licencia de inhumacién de los restos para
proceder a su sepultura, la madre y/o padre, cualquier pariente o persona fisica o
juridica con interés de ejecutar el derecho de sepultura del nifio.

? Posetto Pablo Cesar, Deber de registracion de las defunciones fetales y derecho a la sepultura
publicado en El Derecho - Cuadernos Juridicos de Derecho de Familia, Nimero 98 Fecha: 22-10-2021
Cita Digital: ED-MMXXXIX-272
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Articulo 4°: Autoridad de aplicacion

La Autoridad de Aplicacién de la presente ley, serd el Ministerio de Salud Desarrollo
Social y Deportes de Mendoza.

Articulo 5°: Posibilidad de darle nombre

Los legitimados, tendran el derecho de darle nombre al nino y que asi conste en el acta
de defuncion, ello dentro de las buenas practicas para la atencién de la muerte perinatal
y neonatal.

Articulo 6°: Tramites administrativos

A los fines de mayor inmediatez, el profesional de la salud que extienda el certificado
de defuncion, debera realizarlo y cargarlo en el sistema digital mediante su firma digital,
al sélo fin de que el legitimado pueda obtener de manera inmediata la inscripcion
registral —defuncion fetal- y la consecuente licencia de inhumacién o cremacién, y asi
desburocratizar rapidamente el traumatico tramite.

Teniendo en cuanta que el Ministerio de Salud, Desarrollo Social y Deportes de la
Provincia esta desarrollando la digitalizacion del sistema de salud, los profesionales
sanitarios que atiendan las defunciones de nifios que no cuenten con la firma digital,
realizaran la certificacion de la manera tradicional hasta que el sistema se encuentre en
funcionamiento.

Se entiende como suficiente que los datos necesarios para la inscripcién en dicho libro,
son los del art 36 de la Ley Nacional 26.413.

En los casos que por las diversas y respetadas razones, los legitimados decidan dar a
los fines de la investigacion el cuerpo del nifo, podran mediante acta de consentimiento
informado, ponerlo a disposicion del establecimiento sanitario

Articulo 7°: En los casos que por las diversas y respetadas razones ninguno de los
legitimados reclamara los restos del nifio/a nacido sin vida, se aplicara el art 61 inc. b
de la Ley Nacional de Registro , Estado Civil y Capacidad de las Personas, el cual indica
que los administradores de hospitales, carceles, o de cualquier otro establecimiento
publico o privado, respecto de las defunciones ocurridas en ellos, estan obligados a
solicitar la inscripcion de la defuncion, la cual debera realizarse también de manera
digital, a los fines de lograr inmediatez en la respuesta y consecuente inhumacion o
cremacion.

Articulo 8°: Para estos ultimos casos, las instituciones sanitarias, resguardaran los
cuerpos de los ninos nacidos sin vida hasta tanto, el personal designado y en los plazos
que la institucion determine a los fines -no mas de una semana-, coordine con los
servicios de cremacion o sepultura de cementerios publicos y/o privados y se trasladen
los restos de los ninos/ninas a las fosas destinadas a recibir y darle sepultura a los
ninos/as no reclamados por los legitimados, que la Provincia debe disponer o que
provengan de convenio o acuerdo con los gobiernos municipales o cementerios
privados.
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Articulo 9°: Prohibiciones

Desde la puesta en vigencia de la presente ley queda prohibida la entrega de cuerpos
de nifios nacidos sin vida en cajas o frascos, o su tratamiento y/o manipulacién como
residuos patolégicos, patogénicos o bio patogénicos.

Articulo 10°: Reglamentacion

Una vez sancionada, el Poder Ejecutivo tendra un plazo de noventa (90) dias para
reglamentar la presente ley, dictar los protocoles que se establecen en ella, y ponerlos
en practica.

Articulo 11°: Municipios

La presente ley es de orden publico y entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion.
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